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Cosy n°2026_DELO053

Réglement budgétaire et financier du Siéml

L'an deux mille vingt six, le seize juin a 09 heures 00, le comité du Syndicat intercommunal d’énergies
de Maine-et-Loire, régulierement convoqué le 10 juin 2026, s’est réuni en séance ordinaire, a Terra
Botanica, route d'Epinard a Angers, sous la présidence de M. Jean-Luc DAVY.

Sur les 46 membres en exercice, 38 membres étaient présents, 1 pouvoir a été donné :

Etaient présents

llas BARBAUD (Choletais - Cholet), Robert BIAGI (Angers Loire Métropole), Sébastien BODUSSEAU
(Angers Loire Métropole), Sébastien BOUSSION (Angers Loire Métropole), Alexandre BRANDT-
KASPER (Loire Layon Aubance - La Possonniére), Raphaél BRUNET (Choletais - communauté
d'agglomération), Séverine CHEVE (Anjou Loir et Sarthe - Tiercé), Eric CHOUTEAU (Mauges -
Sévremoine), Laurent DAMOUR (Angers Loire Métropole), Jean-Luc DAVY (Anjou Loir et Sarthe
(Morannes-sur-Sarthe-Daumeray)), Christine DECAENS (Choletais - Lys Haut Layon), Geneviéve
GAILLARD (Mauges - communauté d'agglomération), Jérémy GIRAULT (Angers Loire Métropole),
Jacky GOULET-CLAISSE (Saumur Val de Loire - communauté d'agglomération), Patrice
GRENOUILEAU (Mauges - Chemillé-en-Anjou), Laurent HAY (Mauges - Montrevault-sur-Evre),
Gérard HOSTIER (Vallées du Haut Anjou - communauté de communes), Yves JEULAND (Baugeois
Vallée - La Ménitré), Jean-Luc KASZYNSKI (Loire Layon Aubance - communauté de communes),
Dominique LANDREAU (Choletais - communauté d'agglomération), Dominique LARDEUX (Anjou-
Bleu - communauté de communes), Dominique LEFILLATRE (Saint-Martin-du-Fouilloux), Patrice
MANGEARD (Angers Loire Métropole), Jean-Michel MARY (Mauges - Beaupreau-en-Mauges), Yves
MARY (Anjou Bleu - Ombrée d'Anjou), Alain MORINIERE (Choletais - communauté d'agglomération),
Laetitia NAUD (Mauges - Mauges-sur-Loire), Patrice NUNEZ (Angers Loire Métropole), Chloé PELE
(Loire Layon Aubance - communauté de communes), Franck POQUIN (Angers Loire Métropole),
Christophe POT (Baugeois Vallée - communauté de communes), Florian RAPIN (Angers Loire
Métropole), Mathieu ROUSSEL (Loire Layon Aubance - Brissac Loire Aubance), Laurent SAVREUX
(Angers Loire Métropole), Gilles TALLUAU (Saumur Val de Loire - communauté d'agglomération), Eric
TOURON (Saumur Val de Loire - communauté d'agglomération), Sébastien TRIQUENAUX (Angers
Loire Métropole), Sébastien VOYER (Saumur Val de Loire - Turquant)

Etaient absents

Vincent BOUDAUD (Choletais - communauté d'agglomération), Lydie BOURBON (Angers Loire
Métropole), Daniel BOURGEOIS (Angers Loire Meétropole), Mickaél BRETON (Angers Loire
Métropole), Josy FROGER (Angers Loire Métropole), Hubert GUITON (Mauges - Orée d'Anjou),
Thomas JAMME (Saumur Val de Loire - Doué-en-Anjou), Sébastien LEFEBVRE (Angers Loire
Métropole), Anthony LUSSON (Angers Loire Métropole), Alain MOREAU (Vallées du Haut Anjou - Le
Lion d'Angers), Fabien VETEAU (Angers Loire Métropole)

Ont donné pouvoir
Philippe BOLO (Angers Loire Métropole) donne pouvoir a Robert BIAGI (Angers Loire Métropole)
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DELIBERATION
Le comité syndical,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L. 1612-29, L. 1612-30, L.
5711-1 et suivants ;

Vu l'ordonnance n°® 2025-526 du 12 juin 2025 relative a la généralisation du compte financier unique ;

Vu l'arrété du 30 décembre 2025 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M. 57 applicable aux
collectivités territoriales, leurs groupements et leurs établissements publics

Vu les statuts du Siéml, modifiés en dernier lieu par 'arrété préfectoral PREF-DRAJ-BCL n° 2026-55
du 27 mars 2026 ;

Vu la délibération du comité syndical du Siéml n°65/2021 du 19 octobre 2021 du comité syndical,
adoptant la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1er janvier 2022 pour son budget principal
et son budget annexe Plan corps de rue simplifié (PCRS) ;

Vu la délibération du comité syndical du Siéml n° 16/2023 du 28 mars 2023, relative & modification du
réglement budgétaire et financier et a linstitution d’une gestion budgétaire en autorisations de
programme et en crédits de paiement (AP/CP) ;

Vu le courrier du président du Siéml adressé au comptable public en date du 2 septembre 2025, relatif
au passage au compte financier unique a compter de 2026 pour les comptes 2025 concernant le
budget principal et I'ensemble des budget annexes du Syndicat ;

Vu le projet de réglement budgétaire et financier du Siéml ;

Considérant que le réglement budgétaire et financier est un document de référence qui vient
formaliser et clarifier les régles budgétaires et financiéres du Siéml dans le respect du code général
des collectivités territoriales et de l'instruction budgétaire et comptable M57, en vue de faciliter la
gestion pluriannuelle des crédits, d’harmoniser les méthodes de gestion interne mais aussi de garantir
leur permanence, pour établir une culture financiére commune et partagée a I'ensemble du Syndicat ;

Considérant que le projet de reglement budgétaire et financier du Siéml integre le passage au compte
financier unique a compter de 2026 pour les comptes 2025 concernant le budget principal et
I'ensemble des budget annexes du Syndicat ;

Considérant que le renouvellement des instances du Siéml pour la nouvelle mandature nécessite que
le reglement budgétaire et financier du Syndicat soit approuvé par le comité syndical avant le vote de
la premiere délibération budgétaire ;

Aprés avoir entendu I'exposé de M. le rapporteur ;
Aprés en avoir délibéré ;
DECIDE

« dapprouver le reglement budgétaire et financier du Siéml, joint en annexe a la présente
délibération.
Etant précisé que :
* la présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter de sa
publication et/ou notification, d’'un recours contentieux par courrier adressé au Tribunal
administratif de Nantes, 6, allée de I'lle-Gloriette CS 24111, 44041 Nantes Cedex, ou par

I'application Télérecours citoyens accessible a partir du site www.telerecours.fr. L'auteur de la
décision peut également étre saisi d'un recours gracieux dans le méme délai.

Syndicat intercommunal d’énergies de Maine-et-Loire | Comité syndical | Délibération n°2026_DELO053 | Mardi 16 Juin 2026


http://www.telerecours.fr/

Nombre de délégués en exercice :

Nombre de présents :
Nombre de votants :
Abstention :
Opposition :
Approbation :

46
38
39
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Depuis le 1°r janvier 2024, le référentiel M57 est devenu le référentiel de droit commun pour les collectivités.
Par délibération n°65/2021 en date du 19 octobre 2021, le comité syndical du Siéml a décidé par d’opter pour
son application par anticipation dés le 1¢" janvier 2022.

La mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable M57 a nécessité que le Syndicat se dote d'un
réglement budgétaire et financier (RBF), notamment pour fixer le mode de gestion des amortissements des
immobilisations et des provisions mais aussi pour utiliser les assouplissements de gestion offertes par cette
nomenclature.

Le renouvellement des instances du Siéml pour la nouvelle mandature 2026-2032 nécessite que le réglement
budgétaire et financier du Syndicat soit approuvé par le comité syndical avant le vote de la premiére
délibération budgétaire.
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I1. LES DOCUMENTS COMPTABLES ET REGLEMENTAIRES

ETAPES ECHEANCE

Dans les deux mois
avant le vote du Budget
Primitif

Débat d'orientations
budgétaires (DOB)

ELEMENTS DU VOTE

Le débat dorientation budgétaire (DOB)
s'effectue sur la base d'un rapport sur les
orientations budgétaires (ROB), les
engagements pluriannuels envisagés, la
structure et I'évolution des dépenses et des
effectifs ainsi que sur la structure et la gestion
de la dette.

De Décembre N-1 au 15
Auvril N (30 avril lors des
renouvellements)

Vote du budget primitif
(BP) N

Le budget primitif (BP) prévoit et autorise les
dépenses et prévoit les recettes de I'exercice.

Le budget est dit primitif dans la mesure ou il
peut connaitre des ajustements tout au long de
l'exercice. En effet, il peut &étre modifié par un
budget supplémentaire et/ou des décisions
modificatives.

\{ote d.u com.pte De Janvier N au 30 Juin
financier unique (CFU) N

N-1

Le compte financier unique (CFU) est un
document commun a lordonnateur et au
comptable public, qui se substitue au compte
administratif et au compte de gestion. A lui seul,
il remplit les mémes fonctions

de « rendus de comptes ».

Vote du Budget _
Supplémentaire (BS) et RAEENITIN
des décisions
modificatives (DM).

a Décembre N

Les prévisions du budget primitif sont ajustées
en cours dannées par des décisions
modificatives.

Le BS est une DM particuliére. |l est a la fois un
acte d’ajustement des prévisions mais aussi de
report permettant a I'entité de

retranscrire les résultats cumulés de l'année
précédente (excédents, déficits...) dégagés par
le compte financier unique.

Le BS n’a pas lieu d’étre si le compte financier
unique est voté avant le budget primitif.

= Le Siéml vote son budget primitif avec reprise des résultats aprés I’adoption de son compte
financier unique généralement en mars. Ce budget peut faire I’objet de décisions modificatives les

moins nombreuses possibles.
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La préparation budgétaire démarre courant du 3éme trimestre de I'année n pour I'année n+1.

Le service demandeur, gestionnaire de crédit, élabore son budget conjointement avec son directeur de péle
et son élu de référence.

Les propositions budgétaires donnent lieu & des réunions d'échanges entre le péle demandeur et le service
finances et achat public du péle Conseil organisation et ressources (COR) (.

Puis, une présentation des demandes est réalisée par le ple COR au directeur général des services.

Enfin, le projet de budget est soumis aux arbitrages des élus. Sur cette base, le Président ou le vice-président
en charge des finances le présente au comité syndical pour adoption.

1.2. PRESENTATION DU BUDGET ET NIVEAU DE VOTE
.2.1. Présentation du budget

a) Présentation suivant la nomenclature comptable réglementaire

Les documents budgétaires sont présentés, conformément aux modéles fixés par arrété conjoint de la ministre
de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales et du ministre délégué auprés
du ministre de I'économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics.

lls sont complétés le cas échéant des états annexes obligatoires.

Le budget principal du Siéml peut étre assorti de budgets annexes. Les services publics industriels et
commerciaux (SPIC)donnent lieu en principe a la constitution d’une régie et d’un budget annexe.

A la date du vote du présent réglement budgétaire et financier, les documents budgétaires du Siéml sont les
suivants :

- le budget principal, régi par la nomenclature comptable M57 ;

- le budget annexe du SPIC Infrastructures de recharge pour véhicules électriques et hybrides
rechargeables (IRVE), régi par la nomenclature comptable M4,

- le budget annexe du SPIC de stations Gaz naturel pour véhicules (GNV), régi par la nomenclature
comptable M4,

- le budget annexe du service public Plan corps de rue simplifie (PCRS), régi par la nomenclature
comptable M57,

- Le budget annexe du SPIC de production et de distribution par réseaux de chaleur ou de froid
(SPPDCEF), régi par la nomenclature comptable M4.

b) Présentation aux élus pour améliorer I'information

=» Le Siéml organise des réunions sur le territoire des intercommunalités :

- le territoire des Mauges ;

- le territoire d’Anjou Loir et Sarthe ;

- le territoire de Baugeois Vallée ;

- le territoire du Choletais ;

- le territoire d’Anjou Bleu Communauté ;
- le territoire des Vallées du Haut Anjou ;
- le territoire d’Angers Loire Métropole ;

- le territoire de Loire Layon Aubance ;

- le territoire de Saumur Val de Loire.

Ces réunions correspondent & des espaces de rencontre et de concertation a destination des délégués du
comité syndical, des représentants du collége électoral, des maires et présidents des intercommunalités. Des
élus et des agents des collectivités du territoire peuvent y étre associés. Toute personne qualifiée peut
intervenir dans les débats. Les réunions ne sont pas ouvertes au public.

Les territoires d’animation ont vocation a favoriser les échanges et la compréhension des actions syndicales
ciblées par territoire, recueillir les besoins des collectivités membres et membres associés et identifier les
perspectives d’'adaptation de la politique et de I'organisation du Syndicat en fonction de |'orientation des
débats.
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dépenses affectées aux différents programmes du Siéml et la présentation de I'équilibre général du budget.

=» Lors du débat sur les orientations budgétaires, le vice-président présente au comité syndical un rapport
sur I'état et I’évolution de la dette qui fait apparaitre les caractéristiques le montant, la structure et la
typologie de |la dette. Tous ces documents ainsi que d’autres données concernant l'activité du Siéml sont mis
a la disposition des élus qui ont un accés personnalisé et sécurisé a des ressources en ligne par le biais d’une
plateforme dédiée aux élus du Siéml et disponible a l'adresse suivante :
https://sieml.sharepoint.com/sites/espace-elus.

c) Présentation suivant la nomenclature interne du Siéml

=» En marge de la nomenclature comptable et budgétaire réglementaire, le Siéml utilise une
nomenclature de gestion interne présentée ci-aprés.

En investissement, le budget est décliné par opérations analytiques. La liste, non exhaustive et évolutive, est
la suivante :

- effacements des réseaux ;

- rénovations d’éclairage public ;

- renforcements ;

- sécurisation ;

- extensions ;

- efficacité énergétique (BEE2030 et Aides a la régulation) ;

- chaufferies bois.

La notion d'imputation étendue: il s'agit de I'imputation budgétaire correspondant a la nomenclature
réglementaire prenant en compte la nomenclature de gestion du Siéml.

Limputation étendue contient des éléments relatifs a la nomenclature réglementaire auxquels s’ajoutent des
données internes. En interne, elle constitue le niveau de préparation et d'exécution du budget. Cette imputation
étendue est codifiée dans une clé imputation.

Sens Gestionnaire Opérations Antenne Chapitre Nature  Fonction

Nomenclature de gestion interne Nomenclature réglementaire

Imputation étendue

1.2.2. Modalités et niveau de vote du budget
a) Vote par nature ou fonction
Le Siéml a le choix entre deux modes de vote :

- le vote par nature : les crédits sont classés selon la nature économique de la dépense ou de la
recette, en référence au Plan Comptable Général de 1982. Le vote intervient sur les catégories de
dépenses et de recettes : achats généraux, prestations de service, subventions, charges de
personnel, dette, ...

- le vote par fonction : les crédits sont affectés selon la destination des dépenses ou l'origine des
recettes, en référence a la NFA - Nomenclature Fonctionnelle des Administrations.

Le choix du mode de vote est pris par délibération du comité syndical.

=» Le Siéml vote son budget par nature.

b) Vote par chapitre ou article

Larticle L.1612-22 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose en son alinéa 3 que « le
budget de la collectivité territoriale est divisé en chapitres et articles ». =» Le Siéml vote son budget au
niveau du chapitre.

L'autorisation de dépenses qui est donnée par I'assemblée délibérante lors du vote du budget est donc
plafonnée aux crédits ouverts au niveau de chaque chapitre. Lexécutif peut effectuer des virements d’article
a article a l'intérieur du méme chapitre.
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section d’investissement et de la section de fonctionnement, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de
chacune de ces sections.

Ces virements de crédits font I'objet d’'une décision expresse de I'exécutif qui doit &tre transmise au
représentant de I'Etat pour étre exécutoire dans les conditions de droit commun. Cette décision doit également
étre notifiée au comptable. L'exécutif de I'entité informe I'assemblée délibérante de ces mouvements de crédits
lors de sa plus proche séance.

=» Le Siéml décide d’appliquer la fongibilité entre chapitre dans la limite de 7,5% des dépenses réelles
de chacune de ces sections. Cette autorisation sera rappelée dans la délibération d’adoption du
budget primitif. Avant sa mise en ceuvre, un acte détaillé sera signé par le Président du Siéml ou son
représentant et adressé a la préfecture et au comptable.

c) Vote d’autorisations de programme ou d’engagement

L'article L 1612-29, | du CGCT permet a 'assemblée délibérante de décider que les dotations affectées aux
dépenses d'investissement puissent comprendre des autorisations de programme (AP) et des crédits de
paiement (CP). Parallélement, I'article 1612-29, || du méme code permet a I'assemblée délibérante de décider
que les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement puissent comprendre des autorisations
d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP).

Cette procédure permet a I'assemblée délibérante de ne pas inscrire a son budget 'intégralité d’'une dépense
pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de |'exercice.

a. Définition

L'autorisation de programme (AP) constitue la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées
pour le financement des investissements. Elle correspond a des dépenses a caractére pluriannuel.

L'AP est un outil budgétaire de mobilisation de crédit. Elle differe donc du plan pluriannuel
d’investissement qui est un outil de pilotage.

L'autorisation de programme couvre l'intégralité des dépenses d'un programme : études, acquisitions,
travaux.

Les dépenses de fonctionnement découlant de la réalisation d’'un programme n’entrent pas dans
I'autorisation de programme.

En lien avec 'AP, chaque crédit de paiement (CP) constitue la limite supérieure pouvant étre mandatée
pendant I'année. Chaque CP détermine le montant des inscriptions budgétaires pour I'exercice concerné.
L'équilibre budgétaire de la section d’investissement s’apprécie en tenant compte des seuls CP.

En fin d’exercice, le CP non consommé est annulé, aucun report n’est effectué.

b. Objeclifs

La mise en ceuvre de cette technique budgétaire a plusieurs objectifs :

- faciliter les arbitrages budgétaires ;

- accroitre la lisibilité d’'un projet et son impact sur plusieurs exercices budgétaires ;

- améliorer |la prévision budgétaire des crédits ;

- ajuster la mobilisation de ressources comme I'emprunt au fur et &8 mesure des besoins ;

- diminuer les reports de crédits et améliorer les taux de réalisation des prévisions de crédits.

c. Latypologie de 'AP

L'AP peut étre de « projet » quand elle concerne un programme individualisé en une seule opération
(comme par exemple, la rénovation du siége du syndicat).

L'AP peut étre « d'intervention » quand elle concerne un programme regroupant un ensemble cohérent
d’'opérations dans un domaine spécifique (exemple : les effacements de réseaux).

d. Laduréede l’AP

La durée de I'AP pourra différer en fonction de la durée de mise en ceuvre du projet concerné. Elle sera
ajustée par délibération lors du vote de I'AP. Il n'est pas prévu de caducité automatique de I'AP.
L'assemblée délibérante cléturera AP au bout de |la durée initiale prévue de celle-ci ou dans les 12 mois
suivants son échéance lors de la plus proche session budgétaire (budget primitif ou décision modificative).
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Les transferts de crédits peuvent intervenir au sein d'une méme AP d’'Un chapiire a un autre. Dans ce
cas, le transfert sera réalisé dans les conditions détaillées au 1.2.2.b) de ce réglement.

Entre deux AP, la fongibilité de crédits ne sera pas possible car cela reviendrait a modifier totalement les
AP concernées. Toute modification sera donc votée dans le cadre d’'une décision budgétaire lors d’une
décision modificative ou du budget primitif.

f. L’information du comité syndical

Au moment du débat d’'orientations budgétaires, chaque année, il est présenté a I'assemblée les
investissements qui feront I'objet d'une gestion budgétaire en AP/CP

Lors du vote du budget primitif, 'assemblée votera les AP ainsi déterminées et ajustera les montants des
AP proposées et des CP inscrits précédemment ou restant a inscrire. Les ajustements de ces AP
donneront lieu a une délibération.

L'assemblée délibérante pourra ajuster la nature et les montants des AP et des CP lors de décisions
modificatives du budget. Un bilan sur la consommation des AP sera présenté lors de chaque modification
du budget et au plus tard en septembre de chaque exercice, en tout état de cause, il devra étre réalisé
au plus tard lors de la présentation du compte financier unique.

g. APde « dépenses imprévues »

La M57 prévoit que des AP de « dépenses imprévues » peuvent étre votées par I'assemblée délibérante
pour faire face a des événements imprévus en section d’investissement dans la limite de 2 % des
dépenses réelles de la section d’investissement. Ces mouvements sont pris en compte dans le plafond
des 7,5 % des dépenses réelles de la section limitant les mouvements de crédits de chapitre a chapitre.
Le Siéml se laisse |la possibilité d’utiliser ces AP si la nécessité s’en faire sentir.

= Le Siéml a instauré les AP/CP a compter de I’exercice 2023.

d) Niveau de vote et autorisations données aux services

Le Siéml votant son budget par chapitre, le contréle du comptable public va porter sur la disponibilité des
crédits au niveau de chaque chapitre.

=» En marge de ce contréle réglementaire, le Siéml fixe les régles de gestion interne complémentaires
suivantes :

Des ajustements internes peuvent étre opérés sans qu'il soit nécessaire d’avoir 'accord du comité syndical,
a la condition de respecter les montants alloués au niveau du chapitre global :

Objet de la
demande Moyens utilisés Limites Qui fait ?

d’ajustement

Dépassement autorisé a | Dans la limite des crédits | Systeme informatique
lintérieur du chapitre du | disponibles sur le chapitre | non bloquant,
gestionnaire, toutes ses|du gestionnaire, tous ses
o1 ST opérations confondues. | opérations confondues. Automatique
le chapitre d’une
opération d’un
gestionnaire

Dans la limite des crédits Le service des
Virement de crédits entre finances sur demande

) ) disponibles sur le chapitre , \
deux gestionnaires , . . du gestionnaire et
de l'autre gestionnaire . N
aprés contréle.
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11 L’EXECUTION DES DEPENSES
I.1.1. L’engagement

L'article L 1612-38 du CGCT dispose que « le maire ou le président de I'assemblée délibérante tient la
comptabilité de I'engagement des dépenses dans les conditions fixées par arrété conjoint du ministre chargé
des collectivités territoriales et du ministre chargé du budget pris aprés consultation du comité des finances
locales. »

L'article 30 du décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012 modifié, relatif & la gestion budgétaire et comptable
publique, précise que: « L'engagement est l'acte juridique par lequel une personne morale (...) crée ou
constate & son encontre une obligation de laquelle il résultera une dépense. L'engagement respecte l'objet et
les limites de I'autorisation budgétaire ».

L'engagement se décompose en un engagement comptable et un engagement juridique :

- I'engagement comptable représente la réservation des crédits a la dépense ;

- I'engagement juridique constate |'obligation de payer : il correspond a la définition donnée a I'article 30
du décret du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire et comptable publique. Cette obligation
résulte notamment d’un contrat, d’'un marché, d’une convention, d’'une lettre de commande, un acte de
vente, d’'une délibération.

La dépense peut faire I'objet d’'un engagement provisionnel au début de I'exercice.

En effet, dés |le 1¢" janvier de I'exercice, certaines dépenses peuvent faire 'objet d'une estimation. Il en va ainsi
pour les marchés, les contrats dentretien et la rémunération du personnel en place.
Il n’est alors pas nécessaire d’'attendre le moment du paiement effectif de la dépense pour constater
'engagement puisque I'obligation de payer existe dés le 1°" janvier.

L'engagement comptable suppose de définir, au moins :
- un objet précis ;
- un acte par lequel I'engagement juridique sera pris ;
- un montant précis de la dépense ;
- une imputation comptable.

= Au sein du Siéml, I’'engagement comptable est organisé de la maniére suivante.

D’'une maniére générale, tout service gestionnaire engage juridiquement les crédits conformément aux régles
de la commande publique instaurées par l'unité achat public, puis effectue directement I'engagement
comptable via la saisie d'un bon de commande ou d’'un engagement dans le logiciel financier. En fonction de
I'objet de I'engagement juridique, il peut également transférer I'information au service des finances de fagon
concomitante (transmission de devis, bons de commande, convention, marché) qui engage comptablement
les crédits.

S’agissant plus particuliérement des gestionnaires du pdle Conception et construction des réseaux (CCR) et
Exploitation, données et territoire connecté (EDTC), ils créent les opérations dans les logiciels métiers. Avec
I'interface existante enfre ces logiciels et le logiciel de gestion financiére, les engagements de travaux créés
dans les logiciels de suivi de travaux sont ensuite transférés dans le logiciel de gestion financiére.

Les gestionnaires du pdle Stratégie énergétique territoriale et accompagnement opérationnel (SETAQ)
engagent les dépenses récurrentes du pdle via la saisie d’'un bon de commande ou d'un engagement dans le
logiciel financier.

= A rissue de I'exercice budgétaire, le service des finances transmet aux services gestionnaires un
état de leurs engagements non soldés afin que ne soient reportés sur I’exercice suivant que ceux ayant
toujours un objet. Lareprise, sur’exercice suivant, des engagements non soldés vient de fait diminuer
le montant des crédits disponibles pour engager sur le nouvel exercice budgétaire.
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La constatation du service fait dans la comptabilité des engagements permet de suivre Texécufion matérielle
de la dépense.

En outre, pour les dépenses de la section de fonctionnement et non gérées dans le cadre d’'une autorisation
de programme ou d’engagement, elle permet d’'établir en fin d’exercice I'état des rattachements.

Pour les dépenses, elle s'effectue au vu de documents établis par les créanciers (factures, décomptes).
L'appréciation du service fait s’appuie d'une maniére générale sur les piéces servant a justifier les dépenses
et qui sont ransmises au comptable public.

Elle consiste a :

- vérifier la réalité de la dette : le service gestionnaire considére les termes de 'engagement (numéro de
marché, conformité des prix pratiqués, remises,) et les éléments de constatation du service fait dont il
dispose (quantité livrée, état de fonctionnement, réalisation des travaux) ;

- arréter le montant de la dépense : si le service gestionnaire juge suffisants les éléments de l'attestation
du service fait dontil dispose, celui-ci vérifie les montants portés : vérifications arithmétiques, (quantités,
prix unitaires, remises, H.T., T.T.C,, etc.), et par rapport aux éléments de constat de I'exécution du
service (ce qui est facturé / ce qui a été livré, etc.) ;

- contréler I'engagement initial : si celui-ci s'avére insuffisant, il modifie le montant de son engagement
initial. Dans le cas contraire, le gestionnaire solde I'engagement initial pour libérer les crédits non
utilisés.

=>» Au sein du Siéml, la constatation du service fait est réalisée sous la responsabilité du service
gestionnaire.

11.1.3 Le mandatement

C'est I'acte administratif qui donne l'ordre au comptable de payer les dépenses dues a un créancier (le
mandatement). Le mandatement en dépenses est effectué aprés constatation du service fait.

a) Une procédure dématérialisée

Le mandat adressé au comptable est accompagné des piéces justificatives qui lui sont nécessaires pour
procéder au paiement de la dépense conformément au mandat de paiement regu. Elles sont prévues par
I'article D.1617-19 du CGCT et listées en annexe | du méme code.

Conformément a l'article L. 1617-6 du CGCT, les piéces nécessaires a I'exécution des dépenses et des
recettes sont transmises par le Siéml au comptable public sous forme dématérialisée dans le respect des
modalités fixée par I'article D. 1617-23 du méme code.

b) Le délai global de paiement

Ala date du vote du présent réglement budgétaire et financier, Le délai global de paiement des sommes dues
en principal par le Siéml en exécution d'un marché est de 30 jours maximum, conformément aux articles L
2192-10 du code de la commande publique (CCP), R 2192-10 du méme code et a I'article 1" du décret n°
2013-269 du 29 mars 2013.

Le délai de paiement est le délai qui s’écoule entre la date de réception de la demande de paiement (portée
lors de son enregistrement) et celle de réglement par le comptable public .

Le décompte du délai global de paiement débute a compter :
- de la date de réception de la demande de paiement (factures, notes d’honoraires ...) ;
- ou de la date d’exécution des prestations lorsqu’elle est postérieure a la date de réception de la
demande de paiement.

Pour les marchés de travaux, le point de départ du délai global de paiement du solde est |a date de réception
du décompte du DGD (Décompte Général et Définitif) par le maftre d'ouvrage.

Le défaut de paiement dans les délais prévus fait courir de plein droit et sans autre formalité, des intéréts
moratoires au bénéfice du titulaire du marché. Le taux des intéréts moratoires est égal au taux d'intérét
appliqué par la Banque centrale européenne a ses opérations principales de refinancement les plus récentes,
envigueur au premier jour du semestre de 'année civile au cours duquel les intéréts moratoires ont commencé
a courir, majoré de huit points de pourcentage.
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Les intéréts moratoires sont majorés d’une indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement fixée a 40 euros.

=> Au Siéml, le délai global de paiement se répartit de la maniére suivante :
- 20 jours pour ’ordonnateur,
- et 10 jours pour le comptable public.

=> Au sein du Siéml, le mandatement est réalisé sous la responsabilité du service des finances sauf
pour la paye des agents du Syndicat qui est mandatée sous la responsabilité du service des
ressources humaines.

I.2 L’EXECUTION DES RECETTES

La liquidation des recettes est effectuée dés que les créances sont exigibles. Lordonnateur transmet au
comptable le titre de recette. Le recouvrement de la créance reléve exclusivement de la responsabilité du
comptable public qui est seul habilité a accorder des facilités de paiement sur demande motivée du débiteur.

Les recettes sont liquidées pour leur montant intégral sans contraction avec les dépenses.

Comme le mandat, un titre de recette doit étre justifié dans son montant par des piéces justificatives.

1.3 LES OPERATIONS DE FIN D’EXERCICE

1.3.1. Le rattachement des charges et des produits a I'exercice

Le rattachement des charges et des produits a I'exercice auquel ils se rapportent est effectué en application
du principe d’'indépendance des exercices.

Cette procédure ne concerne que la section de fonctionnement et consiste a intégrer dans le résultat annuel,
toutes les dépenses engagées, pour lesquelles le service a été fait avant le 31 décembre I'exercice considéré
et tous les produits correspondant a des droits acquis avant cette méme date, sans que la facture ne soit
parvenue.

Le rattachement des charges ne peut, comme pour toute émission de mandat, étre effectué que si les crédits
nécessaires ont été inscrits au budget.

=> Le Siéml rattache a I’exercice toutes les charges pour lesquelles le service a été fait ainsi que les
produits correspondant aux droits acquis au 31/12 de I'année, sans seuil minimal.

I1.3.2. Les restes a réaliser

Les restes a réaliser correspondent :
- pour les dépenses d'investissement, aux dépenses engagées non mandatées ;
- pour les dépenses de fonctionnement, aux dépenses engagées et n‘ayant pas donné lieu a
mandatement ou a rattachement (mandat au fournisseur ou mandat de rattachement).

L'état des restes a réaliser est établi au 31 décembre de I'exercice. Il est détaillé par chapitre et arrété en
toutes lettres et visé par le Président.

Un exemplaire est joint au compte financier unique a titre de justification des restes a réaliser qui y sontinscrits.
Il est transmis au comptable pour visa.

= Le Siéml ne pratique pas les restes a réaliser en fonctionnement. Ces dépenses, obligatoires
puisqu’engagées, font I'objet d’'une nouvelle inscription budgétaire.

= Pour les dépenses d’investissement, le Siéml reporte toutes les dépenses engagées aprés avoir
solder les engagements devenus caduques, le report des recettes est réalisé, quant a lui,
conformément au réglement des participations financiéres, distinct du présent réglement financier,
également approuvé par le comité syndical.
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l11.1 LES IMMOBILISATIONS

11.1.1. La définition des immobilisations

La nomenclature M57 réaffirme le principe de comptabilisation des immobilisations sur la base de la notion de
contréle du bien. Ainsi, la comptabilisation d’une immobilisation a I'actif repose sur un critére de contréle et
non sur un critére de propriété. Par conséquent, il peut exister une différence entre le patrimoine juridique,
essentiellement basé sur le transfert de propriété, et le patrimoine comptable.

Le contréle de 'actif immobilisé se caractérise par la maitrise des conditions d'utilisation du bien et du potentiel
de service et/ou des avantages économiques futurs dérivés de cette utilisation.

l11.1.2. Actif spécifique : les subventions d’équipement

Lorsque I'entité met en ceuvre sa mission par I'octroi d’'une subvention d’équipement, elle génére un actif
spécifique qui doit étre comptabilisé, en tant quimmobilisation, si :
- elle contréle I'utilisation qui doit étre faite de la subvention et
- un lien peut étre établi et suivi entre la subvention octroyée et 'immobilisation acquise ou créée par
I'entité bénéficiaire.
Les subventions d’équipement font 'objet d'un suivi individualisé.
Une subvention non affectée au financement d'une immobilisation identifiée doit étre comptabilisée en charge.

En pratique, le patrimoine comptable et le patrimoine juridique sont le plus souvent identiques, le transfert de
contrdle — fait générateur de I'entrée d’'une immobilisation dans le patrimoine comptable — étant généralement
concomitant au transfert de propriété — fait générateur de I'entrée dans le patrimoine juridique.

Les immobilisations sont enregistrées a leur colt d’origine (ou valeur d’entrée), ce montant initial ne pouvant,
en aucun cas, faire 'objet d'une réévaluation. En revanche, elles sont assorties de corrections de valeur qui
prennent la forme d’amortissements et de dépréciations.

Les immobilisations entiérement amorties demeurent inscrites au bilan et donc a l'inventaire tant qu'elles
continuent d’étre utilisées, sauf s'il s'agit de frais d'études, de recherche et de développement et de
subventions d’équipement versées.

Par ailleurs, des conditions particuliéres de sortie du bilan peuvent étre mises en ceuvre par I'entité s’agissant
des biens de faible valeur ou a consommation rapide.

l11.2 AMORTISSEMENT DU PATRIMOINE

L'amortissement pour dépréciation est la constatation comptable de I'amoindrissement de la valeur d’un
élément d’actif résultant de l'usage, du temps, du change de technique, ou de tout autre cause.
L'amortissement consiste dans ['étalement, sur une durée probable d'utilisation, de la valeur du bien
amortissable.

Conformément a l'article L.2321-2 du CGCT applicable au Siéml par renvoi de larticle L 5211-36 du méme
code, les dotations aux amortissements des immobilisations constituent une dépense obligatoire.

Le calcul de 'amortissement est opéré sur la valeur toutes taxes comprises de I'immobilisation pour les
activités relevant du budget général de I'entité et sur la valeur hors taxe pour les activités assujetties a la taxe
sur la valeur ajoutée (TVA). Il commence a la date de début de consommation des avantages économiques
ou du potentiel de service qui lui sont attachés, soit la date de mise en service.

l11.2.1. Les biens de faible valeur

L'arrété NOR/INT/B0100692A du 26 octobre 2001 relatif a I'imputation des dépenses du secteur public local
pris en application des articles L. 2122-21 du CGCT fixe a 500 euros toutes taxes comprises (TTC), le seuil
en deca duquel les biens meubles sont comptabilisés en section de fonctionnement. Cet arrété liste, en
annexe, les biens meubles qui restent amortissables en raison de leur nature quelle que soit leur valeur
unitaire.
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La délibération correspondante est transmise au receveur municipal et ne peut étre modifiée au cours d'un
méme exercice budgétaire.

= Le Siéml fixe ce seuil a2 000 € TTC.

l11.2.2. Les durées d’amortissement des biens

Les communes et leurs établissements publics procédent a 'amortissement de I'ensemble de 'actifimmobilisé
a I'exception :

- desceuvres d art;

- des terrains (autres que les terrains de gisement) ;

- des frais d’études et d'insertion suivis de réalisation ;

- des immobilisations remises en affectation ou a disposition ;

- des agencements et aménagements de terrains (hors plantation d’ arbres et d” arbustes) ;

- des immeubles non productifs de revenus.

=» Dans ce cadre, les biens construits par le Siéml et mis a la disposition d’Enedis ne sont pas amortis.

Les communes et leurs établissements publics n'ont pas I'obligation d’amortir les batiments publics et les
réseaux et installations de voirie.

En outre, les durées d’amortissement sont fixées librement par I'assemblée délibérante pour chaque catégorie
de biens, a I'exception :
- des frais relatifs aux documents d’urbanismes vises a I'article L.121-7 du code de l'urbanisme qui sont
amortis sur une durée maximale de dix ans ;
- des frais d’études non suivies de réalisations, obligatoirement amorties sur une durée maximum de
cing ans ;
- des frais de recherche et de développement amortis sur une durée maximum de cing ans en cas de
réussite du projet et immédiatement, pour leur totalité, en cas d’échec ;
- des frais d’insertion amortis sur une durée maximum de cing ans en cas déchec du projet
d'investissement ;
- des subventions d’équipement versées qui sont amorties sur une durée maximale de
o cinq ans lorsque la subvention finance des biens mobiliers, du matériel ou des études,
o trente ans lorsqu’elle finance des biens immobiliers ou des installations,
o quarante ans lorsqu’elle finance des projets d'infrastructures d'intérét national (exemples :
ligne TGV, logement social, réseaux trés haut débit...).

Pour les autres catégories de dépenses, les durées d’amortissement correspondent a la durée probable
d’utilisation.

= Lors du passage a la M57, le Siéml a décidé de conserver les durées d’amortissement du budget
principal et du budget PCRS qui étaient appliquées en M14 telles que fixées dans la délibération
n°41/2021 du 15 juin 2021 pour le budget principal et n°36/2019 du 25 juin 2019 pour le BA PCRS. Ces
délibérations font réguliérement I'objet d’ajustements.

l1.2.3. L’amortissement au prorata temporis

La nomenclature M57 pose le principe de 'amortissement d’une immobilisation au prorata temporis du temps
prévisible d’utilisation a compter de la date de mise en service du bien.

Cette disposition implique un changement de méthode comptable puisque, sous la nomenclature M14, le
Siéml calculait les dotations aux amortissements en année pleine (début des amortissements au 1er janvier
N+1 de I'année suivant la mise en service du bien).

Ce changement de méthode comptable relatif au prorata temporis s’'applique de maniére prospective,
uniquement sur les nouveaux flux réalisés a compter du 1er janvier 2022, sans retraitement des exercices
cloéturés. Les plans d’amortissements qui ont été commencés suivant la nomenclature M14 se poursuivront
jusqu’a amortissement complet selon les modalités définies a l'origine.

Toutefois, dans la logique d’'une approche par les enjeux, une entité peut justifier la mise en place d'un
aménagement de la régle du prorata temporis pour les nouvelles immobilisations mises en service, notamment
pour des catégories d'immobilisations faisant I'objet d'un suivi globalisé a l'inventaire (biens acquis par lot,
petit matériel ou outillage, fonds documentaires, biens de faible valeur...). La mise en ceuvre de cette
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catégorie de bien). Une information en annexe apporte les éléments qualitatifs et quantitatifs permettant de
justifier 'application de cette simplification et son caractére non significatif sur la production de I'information
comptable.

= Le Siéml décide d’appliquer, par principe, la régle du prorata temporis et dans la logique d’une
approche par enjeux, d’aménager cette régle pour les acquisitions par lot et les biens de faible valeur
qui font I’objet d’un suivi globalisé. Une délibération est prise en ce sens.

Concernant les subventions d’équipement versées, la date de début d’'amortissement de cet actif spécifique
correspond a la date de mise en service de I'immobilisation financée chez le bénéficiaire, qu’elle ait été acquise
ou consfruite. Cela signifie qu’'a la date de versement de la subvention, I'entité versante comptabilise la
subvention en actif en cours (compte 2304). Ensuite, I'actif en cours est transféré sur le compte
d'immobilisation définitif (compte 204) lorsque les conditions de réalisation sont remplies.

=>Le Siéml décide d’amortir les subventions d’équipement a compter de la date d’émission du mandat,
lequel intervient une fois I'immobilisation achevée par le bénéficiaire au regard du réglement des aides
attribuées par le Syndicat.

l1.2.4.L’amortissement par composant

La nomenclature M57 pose le principe de la comptabilisation des immobilisations par composant lorsque les
enjeux le justifient. Si dés l'origine, un ou plusieurs éléments significatifs ont une utilisation différente, chaque
élément (structure et composants) est comptabilisé séparément dés l'origine puis lors des remplacements
(plan d'amortissement et numéro d'inventaire propre a chaque composant). Au contraire lorsque des éléments
d’un actif sont exploités de fagon indissociable, un plan d’amortissement est retenu pour 'ensemble de ces
éléments.

Ainsi 'amortissement par composant ne s'impose que lorsqu'un composant représente une forte valeur
unitaire, une part significative du coit de I'actif et si sa durée d'utilisation est significativement différente de la
structure principale.

=> Le Siéeml appliquera I'amortissement par composant au cas par cas en fonction de la nature et de
la structure du bien réalisé.

11.2.5. La neutralisation budgétaire de 'amortissement

Les communes et leurs établissements publics ont la faculté de neutraliser budgétairement la charge
d’amortissement des subventions d'équipement versées.

Ce choix est opéré chaque année par la collectivité, qui présente l'option retenue dans la délibération du
budget.

=> Le Siéml ne neutralise pas I'amortissement des subventions d’équipement. Toutefois, il n’exclut
pas d’y avoir recours si I'intérét se présentait.

lll.3 LES PROVISIONS

L'article R. 2321-2 du CGCT oblige les communes et leurs établissements publics & constituer une provision,
par délibération de I'assemblée délibérante, dans les trois cas suivants :

- dés l'ouverture d'un contentieux

- dés l'ouverture d'une procédure

- lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur compte de tiers est compromis

En dehors de ces cas, I'entité peut décider de constituer des provisions dés I'apparition d'un risque avéré et a
la possibilité d'étaler sa constitution sur plusieurs exercices.

=> Le Siéml appréciera lI'intérét de constituer une provision, en dehors des trois cas obligatoires, en
fonction des situations, notamment pour le compte-épargne temps dans le cadre de sa monétisation
ou d’'une demande de mutation avec indemnisation de la collectivité accueillante. La durée de
I’étalement de la provision sera précisée dans la délibération en fonction des enjeux financiers
anticipés.
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provisions et dépréciations.

=> Le Siéml comptabilise les provisions selon le régime de droit commun.
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